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Estado de Sdo Paulo — CNPJ 01.772.145/0001-73
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PARECER DO RELATOR ESPECIAL - NOMEADO

REGIME DE EXTREMA URGENCIA.

PROJETO DE LEI ORDINARIO N° 02/2025

EMENTA: Dispoe sobre a revisdo do subsidio dos agentes politicos de
Queluz e da outras providéncias”,

AUTORIA: Executivo Municipal

O presente projeto de lei trata da revisdo geral anual do subsidio
dos agentes politicos de Queluz, obedecendo ao estabelecido pelo artigo 37, X
da Constituicao Federal.

Cabe salientar que o projeto se encontra respaldo nas legislacées
vigentes, sendo elas art. 37, inciso X, da Constituicdo Federal , bem como 22,
paragrafo tnico, inciso |, da Lei Complementar n® 101/2000 e art. 180 da Lei

Orgéanica Municipal.




E importante frisar que a mencionada revisdo devera sempre ser
precedida de Lei especifica, estabelecendo o indice econémico para a
recomposi¢ao do valor real dos salarios.

Para a aprovagao do presente projeto de lei 0 quorum € de maioria

simples, nos termos do artigo 65 da Lei Organica Municipal.
Sendo assim, considerando que o presente projeto de Lei se faz

necessario diante a justificativa em anexo, como relator nomeado apresento meu

parecer favoravel pela tramitagao do presente projeto de Lei.

Sala das Sessoes, 10 de fevereiro de 2025.

JOSE LEANDRO DE ARAUJO

Relator
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PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E
ORCAMENTO

PROJETO DE LEI ORDINARIO N° 02/2025

EMENTA: Dispée sobre a revisdo do subsidio dos agentes politicos de
Queluz e da outras providéncias”.

AUTORIA: Executivo Municipal

O presente projeto de lei trata da revisdo geral anual do subsidio
dos agentes politicos de Queluz, obedecendo ao estabelecido pelo artigo 37, X
da Constituicdo Federal.

Cabe salientar que o projeto se encontra respaldo nas legislagées
vigentes, sendo elas art. 37, inciso X, da Constituicdo Federal , bem como 22,
paragrafo unico, inciso |, da Lei Complementar n® 101/2000 e art. 180 da Lei

Orgéanica Municipal.

E importante frisar que a mencionada revisdo devera sempre ser
precedida de Lei especifica, estabelecendo o indice econémico para a

recomposicao do valor real dos salarios.



Para a aprovacao do presente projeto de lei o quérum € de maioria
simples, nos termos do artigo 65 da Lei Organica Municipal.

Obs: - A revisdao geral dos agentes politicos se encontra em
discussdao no STF sobre o tema 1.192 referente a acdo Direta de
Inconstitucionalidade em face das Leis n° 3.056, de 10 de abril de 2019 e n°
3.114, de 27 de margo de 2020, do Municipio de Pontal, que dispdem sobre a
revisdo anual dos subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito. 1) Reviséo geral anual
de subsidios. Possibilidade. Inteligéncia do § 4° do art. 39 em conjunto com o
inciso X do art. 37, da Constituicdo Federal. 2) Auséncia de violagéo & regra da
legislatura quanto aos titulares de cargos eletivos do Executivo. Inteligéncia do

art. 29, inc. VI, da Constituicdo Federal, qual se encontra se definicao

Sendo assim, considerando que até a presente data nao ha
decisao definitiva do STF e considerando no anos anteriores foram aplicado a
revisao geral ao agentes politicos opino favoravelmente a tramitagao do presente

projeto de Lei.

Sala das Sessoes, 05 de fevereiro de 2025.

COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO

Nos termos do parecer supra, no ambito de competéncia desta
Comissdo nao encontramos qualquer ébice a regular tramitacao do projeto de

Lei, portanto meu voto & favoravel, na forma em que apresenta.

Diego Faria Dias

Relator



Nos termos do parecer do nobre relator que adotamos,
Somos favoraveis pela tramitacao do projeto de Lei.
Sala das sessdes, data supra.

Paulo Sergio TeiXeira

Presidente
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PARECER JURIDICO

Referéncia Projeto de Lei Ordindria n® 02/2025
que “Dispde relativamente a
remunera¢do dos agentes politicos da
prefeitura municipal de Queluz e da
outras providéncias.”

Autoria | Poder Executivo

Ementa Dispde sobre revisdo geral anual dos
servidores.

1 RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Ordinéria n® 02, de 24 de janeiro de 20235, de
iniciativa do Poder Executivo encaminhado & Procuradoria Juridica desta Casa

Legislativa para emissdo de parecer técnico.

O Projeto de Lei Ordinéria tem por escopo a aplica¢do das disposi¢des
constantes no artigo 37, inciso X, da Constituigdo Federal, relativamente & remuneragio

dos agentes politicos da Prefeitura Municipal de Queluz e d4 outras providéncias.

Exposi¢do de motivos anexa que, em sintese, destaca: “A presente
propositura tem como, escopo a concessdo de reajuste sobre o subsidio dos agentes
politicos da Prefeitura Municipal de Queluz, fixando um percentual de 4,83 (quatro
virgula oitenta e trés por cento) para o periodo de janeiro de 2024 a dezembro de 2024,
em conformidade com o disposto no artigo 37, inciso X, da Constitui¢do Federal, que

assegura a revisdo geral anual do subsidio dos agentes politicos.”

Os artigos que compde o projeto de lei esclarecem que as despesas com
a execucdo dessa lei correrdo por conta de dotagdes proprias e/ou vinculadas constantes

do orgamento vigente.

Por fim, pediu tramitagdo em regime de urgéncia.

E o Relatério. ?



11 DO MERITO

Inicialmente, a Constituicio Federal determina como direito subjetivo

dos agentes puiblicos o reajuste geral anual, sendo vejamos:

Art. 37. A administragéio piblica direta e indireta de qualquer dos
' Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,

ao seguinte:

[-.]

X - a remuneragio dos servidores publicos e o subsidio de que
trata 0 § 4° do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados
por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso,
assegurada revisdio geral anual, sempre na mesma data e sem
disting@o de indices; (Reda¢do dada pela Emenda Constitucional
n° 19, de 1998) (Regulamento)

A Constitui¢do do Estado de Séo Paulo trilha 0 mesmo caminho:

Artigo 115 - Para a organizago da administrago publica direta e
indireta, inclusive as fundagdes instituidas ou mantidas por
qualquer dos Poderes do Estado, é obrigatério o cumprimento das

seguintes normas:

[.]

XI - a revisio geral anual da remunera¢do dos servidores
publicos, sem distingdo de indices entre servidores publicos civis
e militares, far-se-a sempre na mesma data e por lei especifica,

observada a iniciativa privativa em cada caso:

Por fim, a Lei Orgéanica do Municipio de Queluz — SP, dispde:



Artigo 180 — A revisdo geral da remuneragio dos servidores

publicos far-se-4 sempre na mesma data.

A Revisdio Geral Anual dos agentes politicos objetiva assegurar o poder
aquisitivo dos agentes pblicos, mantendo-se o valor da remunerago, ou seja, atualizagdo
monetaria. N&o se confundindo com o reajuste salarial, 0 qual hd um aumento na

expressdo monetaria do vencimento mais do que nominal.

Assim, de acordo com as disposi¢des legais insertas acima, os requisitos
para a Revisdo Geral Anual, sdo: anualidade, instituigdo por lei especifica, identidade da
data de concessdo (contemporaneidade), unicidade de indices, incidéncia sobre todos os

servidores de cada Poder ou Orgdo Constitucional (generalidade).

No mesmo sentido, a Lei Organica do Municipio, em seu art. 61, dispbe
que: “Nenhum projeto de lei que implique na criagio ou no aumento de despesa publica
. serd sancionado sem que dele conste a indicag#o dos recursos disponiveis, préprios para

atender a0s novos encargos e demais ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal.”

A Lei de Responsabilidade Fiscal, nos artigos 16 e 17, contempla mais
! algumas exigéncias para a criagdo de agdes que acarretem aumento de despesas, sendo

vejamos:

Art. 16. A criagdio, expansdo ou aperfeicoamento de agio
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de: (Vide ADI 6357)

[ - estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio

em que deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

II - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagdo orgamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual
e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes

orcamentarias.
§ 1o Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

[ - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de
dotagdo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por
crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da

mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de



trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o

exercicio;

II - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
or¢amentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e ndo

infrinja qualquer de suas disposi¢oes.

§ 20 A estimativa de que trata o inciso I do caput sera

acompanhada das premissas e metodologia de calculo utilizadas.

Art. 17. Considera-se obrigatéria de caréter continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigagio legal de sua
execugdo por um periodo superior a dois exercicios. (Vide ADI
6357)

§ lo Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o
caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I
do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

(Vide Lei Complementar n® 176, de 2020)

§ 20 Para efeito do atendimento do § 1o, o ato serd acompanhado
de comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada nio
afetaré as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido
no § lo do art. 4o, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos
seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita
au pela redugdo permanente de despesa. (Vide Lei Complementar
n® 176, de 2020)

§ 3o Para efeito do § 20, considera-se aumento permanente de
receita o proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagéio da base
de célculo, majoragao ou criagéo de tributo ou contribuicfo. (Vide
Lei Complementar n® 176, de 2020)

§ 4° A comprovagdo referida no § 20, apresentada pelo
proponente, conterd as premissas e metodologia de calculo
utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa
com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes

orgamentarias. (Vide Lei Complementar n° 176, de 2020)

&9



§ So A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes
da implementagdo das medidas referidas no § 20, as quais

integrarfio o instrumento que a criar ou aumentar.

A estimativa do impacto financeiro e orgamentério anexo buscou

satisfazer a exigéncia constante do artigo 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal,

Ainda no que tangem as condicionantes, o Supremo Tribunal Federal
fixou, em sede de Repercussdo Geral que, além da necessidade de dotagdo na Lei
Or¢amentaria Anual, também ha& a necessidade de previsdo na Lei de Diretrizes
Orgamentaria: “a revisdo geral anual da remuneragdo dos servidores puiblicos depende,
cumulativamente, de ddtéc;éo na Lei Orgamentéaria Anual e de previsdo na Lei de

Diretrizes Or¢amentarias”.

Necessario também observar os limites estatuidos nos artigos 19 e 20 da
Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000).

A revisdo geral dos subsidios dos agentes politicos na mesma legislatura,
¢ tema que esta afetado a Repercussdo Geral (objeto do RE 1.244.400 — tema 1.192), que
sera apreciado pelo Supremo Tribunal Federal, no qual sera analisado a luz do artigo 29,
inciso VI da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1.988.

Para parte da doutrina, o principio da anterioridade impediria apenas a
concessdo de aumentos a agentes politicos no curso da legislatura para a qual foram
eleitos, mantendo-se a possibilidade da incidéncia do artigo 37, X, §4° e 39 ambos da
CRFB/88 e, conforme se depreendé do manual do TCE-SP “Remunera¢iio dos Agentes
Publicos, 2019™: a interpretagdo que ainda prevalece no dmbito do egrégio Tribunal de
Contas, assegura que o principio da imutabilidade é mitigado pela possibilidade,
constitucionalmente prevista, de aplicagdo da revisdo anual geral também aos subsidios,
sempre na mesma data e sem distingdo de indices (art. 37, X). Evidentemente, tais
revisdes submetem-se as limitagdes proprias dos subsidios, conforme cada Poder™. (grifo

nosso)

Este também ¢ o posicionamento prevalecente no Tribunal de Justiga do
Estado de Sdo Paulo (Proc 2092656-44.2020.8.16.0000/5000): *“Isto porque em analise
ao texto constitucional, observa-se que ha determinagdo expressa da aplica¢do da reserva
da legislatura para qualquer tipo de elevagdo de subsidio dos agentes politicos do Poder
Legislativo (redagd@o atual do art. 29, VI, da Constitui¢do Federal), ndo ocorrendo o

mesmo no tocante aos agentes politicos do Poder Executivo. Quanto a estes, a

0



Constitui¢do Federal foi silente no que diz respeito a aplica¢io da reserva da legislatura
(art. 29, inc. V), portanto, conclui que os agentes politicos do Poder Executivo tém direito

a revisdo geral anual.” (fls. 313 do processo mencionado).

Entretanto, no &mbito no Supremo Tribunal Federal a matéria estd com
repercussdo geral reconhecida, mas ndo houve votos suficientes para reafirmacdo da tese
anteriormente exarada (impossibilidade da Revisdo Geral Anual aos agentes politicos),
caso tal entendimento venha a ser reafirmado pela Suprema Corte em sede de repercussio
geral (objeto do RE 1.244.400 — tema 1.192), a revisdo em tela para agentes politicos

ficara obstada.
11} COINCLUSAO

Pelo exposto, cumpridas as formalidades necessarias, opino pela
viabilidade técnica do Projeto de Lei Ordindria n® 02, de 24 de janeiro de 2025 de
iniciativa do Poder Executivo, em vista da auséncia de violagdo a norma constitucional,
federal, estadual e municipal, outrossim, caso o Supremo Tribunal Federal venha
reafirmar sua jurisprudéncia em sede de repercussio geral (objeto do RE 1.244.400 —
tema 1.192) pela impossibilidade de revisdo geral anual para agentes politicos restara

inconstitucional o presente projeto de lei.

E o parecer.

Queluz - SP, 10 de fevereiro de 2025.

L FELIPE RIBEIRO
Advogado
OAB/SP 400.320



